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Vastus selgitustaotiusele

Lugupeetud Merje Kuusksalu

Esitasite Sotsiaalkindlustusametile selgitustaotluse seoses kohaliku omavalistuse Uksuse kui
lapse eestkostja tegevuse Ule jarelevalve teostamisega sooviga aru saada, millistel alustel, kui
suures ulatuses ja mis hetkel on digus eestkostjal lapse sissetulekute arvelt valjamakseid teha.
Sotsiaalkindlustusamet saab selgituste andmisel lahtuda kehtivast Gigusest ning tugineda
sotsiaalministeeriumi, kui sotsiaalhoolekande seaduse ettevalmistaja tdlgendusele selles

kisimuses.

Asendushooldushooldusel oleva lapse sissetulekute kasutamine

Eestkostetava vara, sealhulgas sissetulekute kasutamist reguleerib eeskatt perekonnaseadus
(PKS). PKS § 183 Idike 1 kohaselt on eestkostja kohustatud eestkostetava vara sailitama ning
vBimaluse korral suurendama, muu hulgas peab eestkostja ndudma Oigel ajal sisse
eestkostetavale kuuluvad nduded. PKS § 183 I6ige 2 satestab, et eestkostetava varalt saadavat
kasu voib kasutada eestkostetava ulalpidamiseks. Samuti viitab eestkostetava ulalpidamiseks
tema raha kasutamise vdimalusele PKS § 186 I6ige 1. Seega on kohalikul omavalitsuse Uksusel
digus lapse vahendeid (nii raha kui vara) Ulalpidamiseks kasutada vastavalt PKSis satestatule.

Asendushooldusteenuse rahastamist reguleerib sotsiaalhoolekande seaduse (SHS) § 45".
Asendushooldusteenust rahastatakse teenust saava lapse eestkostja Ulesandeid taitva kohaliku
omavalitsuse Uksuse eelarvest voi selle puudumisel rahvastikuregistrisse kantud elukoha jargse
kohaliku omavalitsuse Uksuse eelarvest ning asendushooldusel oleva lapse sissetulekutest. Riik
annab asendushooldusteenuse rahastamiseks ja korraldamiseks vahendid kohaliku
omavalitsuse Uksusele. Lisaks peab omavalitsus panustama asendushooldusel olevale lapsele
hoolekandelise abi andmisel, diskrimineerimata teda piirangutega, mis on seatud
asendushooldusel viibimise alusel. Samuti tuleb huvesid, mida bioloogiliste vanematega koos
elavatele lastele antakse omavalitsuse vahenditest, voimaldada ka asendushooldusteenusel
viibivale lapsele ja mitte kasutada selleks lapse sissetulekut.

Asendushooldusel viibiva lapse sissetulekute kasutamisel teenuse rahastamiseks, tuleb
juhinduda SHS §st 16 ning loogikast, mille kohaselt tuleb lapsele riigi voi omavalitsuse makstavad
toetused ja huvitised, mille eesmark on igapaevase ulalpidamise osaline katmine voi naiteks
puudest tulenevate lisavajaduste katmine, arvestada lapse uUlalpidamiseks ja teenuse eest
tasumiseks ulatuses, mis on kooskdlas SHS §ga 16. SHS § 45" I16ikes 2 on tapsustatud lapse
sissetulekuid, mida voetakse arvesse teenuse eest tasumisel ja lapse Ulalpidamisel. Oluline on
kasutada nii lapse Ulalpidamiskohustusliku isiku makstavat elatist kui ka riigi makstavat elatisabi,
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samuti toitjakaotuspensioni ja puuetega isikute sotsiaaltoetuste seaduse alusel makstavaid
toetusi. Viimase puhul on oluline, et naiteks puudest tulevad lisavajadused tuleb katta puuetega
isikute sotsiaaltoetuste seaduse alusel makstavate toetuste arvelt':

Seaduseandja mdte on olnud, et peamiselt rahastatakse asendushooldusteenust kohaliku
omavalitsuse Uksuse eelarvest ja vajadusel, [&htuvalt eestkostetava lapsega seotud asjaoludest,
vOib kasutada lapsele riigieelarvest igakuiseks Ulalpidamiseks ja puudest tingitud lisakulude
osaliseks huvitamiseks ettenahtud sissetulekut. Lapse sissetulekute osaline kasutamine teenuse
eest tasumisel on pdhjendatud, arvestades, et konkreetse lapse arvele laekuvad vahendid ongi
mdeldud lapse Ulalpidamiseks.

Millised kulud ja kui suures ulatuses kaetakse eestkostetava lapse sissetulekutest lisaks kohaliku
omavalitsuse Uksuse eelarvele, otsustab lapse eestkostja lilesandeid taitev omavalitsus, kuid see
peab olema pdhjendatud. Péhjenduseks ei saa olla asjaolu, et sotsiaalhoolekande seadus seda
vdimaldab voi, et omavalitsusel ei ole piisavalt vahendeid. Pdhjendus saab olla seotud ainult
konkreetse lapse vajadustega (nt lisakulutused, mille t6ttu lapse isiklikud kulud on oluliselt
suuremad).

Tuleb arvestada, et lapse sissetulekute all on silmas peetud igakuist sissetulekut, mitte lapse
muud vara, sh arvelduskontol seisvaid vahendeid. Uldine Iahtekoht vdiks olla, et lapse osa
asendushooldusteenuse eest tasumisel ei Uleta tema igakuist sissetulekut. Kuidagi ei saa
ndustuda, et lapse osa teenuse rahastamisel olla suurem, kui kohaliku omavalitsuse Uksuse osa.

Kuigi PKSi kohaselt on lubatud ka eestkostetava varalt saadavat tulu, peale isiku kohustuste
taitmist, kasutada eestkostetava Ulalpidamiseks, peab omavalitsus seejuures arvestama
eestkostetava lapse vajadusi nii kdesoleval ajal kui tema taisealiseks saades. See tdhendab, et
omavalitsus peab lapse sissetulekuid kasutades arvestama lapse tulevikuperspektiiviga.
Asendushooldusteenusel viibivad lapsed ja nende vajadused on erinevad — on lapsi, kes lahevad
tulevikus iseseisvasse ellu ja vajavad taiendavaid rahalisi vahendeid, samas on ka erivajadusega
lapsi, kelle puhul on teada, et peale asendushooldusteenust jatkub tema elu taisealistele méeldud
erihoolekandeteenusel ja tema sissetulekute kasutamine on pdhjendatud sellega, et laps saab
juba kasvamise ajal temale vajalikku spetsiifilist (sealhulgas kulukamat) teenust ja parimat
vBimalikku hoolitsust. Igal konkreetsel juhul peab kohaliku omavalitsuse Uksus eestkostjana
otsustama, millise summa ulatuses lapse vahendeid kasutada, voéttes arvesse nii lapse
hetkevajadusi kui ka vajadusi tema taisealiseks saamisel.

Kui kaalumisel on asendushooldusteenusel oleva lapse sissetulekute kasutamine teenuse eest
tasumisel, siis tuleb kdigepealt tagada, et laps saab talle ettendhtud riigipoolseid toetusi, esitatud
on hagiavaldus lapsele elatise valjamdistmiseks ning vajadusel algatatud taitemenetlus jm.
Samuti ei tohi unustada asjaolu, et PKSist tulenevalt on eestkostjal kohustus muu hulgas ka
eestkostetava vara sailitada ja kasvatada. Ka see kohustus peaks kadima kasikaes eestkostetava
lapse sissetulekutest tehtavate kulutuste tegemisega ja olema hea eestkostja hoolsusega
taidetud. PBhirdhk on kdigi lapse kasvatamise ja hooldamisega seotud kusimuste puhul eelkdige
lapse heaolul ja tema parimatel huvidel.

Arvestades, et asendushooldusteenus on kohaliku omavalistuse Uksuse korraldatav teenus, siis
peab olema omavalitsusel vastav kord, mis sisaldab ka asendushooldusteenuse kirjeldust ja
rahastamist ning milles peaks olema kasitletud lapse sissetulekute kasutamise aspekt.
Asendushooldusteenuse hind vdib olla iga lapse puhul erinev, sest oleneb lapse abivajadusest
ning voib ajas muutuda. Teenuse hind sealhulgas, kuidas huvitatakse lapsega seotud
vajaduspohiselt tekkivad kulud, lepitakse kokku omavalitsuse ja teenuseosutaja vahelises
lepingus, milles tuuakse vélja ka teenuse rahastamise ja kuludega seonduv.

1 Sotsiaalhoolekande seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus 489 SE,
kattesaadav: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/78742cf5-f1d8-4791-a2cc-69e3dc8bas98/
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Sotsiaalteenuste eest tasu votmine

Sotsiaalhoolekande seadus vbimaldab sotsiaalteenuse osutamise eest votta tasu ja kohaliku
omavalitsuse Uksus kehtestab enda osutatava sotsiaalteenuste eest voetava tasu tingimused ja
suuruse. Kui suureks kujuneb tasu suurus, oleneb sellest, kui palju teenust vajatakse, milline on
teenuse maksumus ning millised on teenuse saaja ja tema pere vdimalused selle eest tasuda.
Véetava tasu suurus ei tohi takistada abi saamist (SHS § 16).

Tuleb silmas pidada, et tasu Ule otsustamisel on reeglina tegemist kaalutlusotsusega (valja
arvatud juhul, kui omavalitsus pakub koigile teenust tasuta) ning selle pohjendused ja kaalutlused
peavad kajastuma haldusaktis.

Mis puudutab eestkostetava lapse sissetuleku kasutamist turvekoduteenuse ja tugiisikuteenuse
rahastamiseks, siis arvestades turvakoduteenuse eesmarki ja sisu, ei ole turvakoduteenuse
kulude katmine eestkostetava lapse sissetulekust Sotsiaalkindlustusameti hinnangul kohane,
samuti peab olema tugiisikuteenuse kulude katmine eestkostetava lapse sissetulekust vaga
pdhjendatud, sest Gldjuhul on omavalitsuse korraldatud tugiisikuteenus inimesele tasuta.

Lapse arveldusarvelt kohaliku omavalitsuse Uksuse arvele vahendite kandmine

Selles osas sotsiaalhoolekande seadus midagi ei reguleeri. PKSi kohaselt tuleb eestkostja ja
eestkostetava varalisi vahendeid hoida eraldi ning eestkostetava vahendite kasutamine peab
olema labipaistev ja kontrollitav. Kohaliku omavalitsuse Uksuse arveldusarve kaudu on mdlemat
eesmarki ilmselt keeruline taita. Aga selles kusimuses ei ole ka sotsiaalministeerium selget
seisukohta andnud, pdhjusel, et see ei ole tema haldusala kisimus.

Arvestades, et tegemist on olulise kUsimusega, oleme valmis tegema kohtutega koostodd,
kaasates sotsiaalministeeriumi.
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